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Klimataktions Halmstad
yttrande 6ver samradsforslag till klimatanpassningsplan

Sammanfattning

En tydlig klimatanpassningsplan ar en grundforutsattning for utarbetandet av en
oversiktsplan. Tyvarr har kommunens planarbete kommit i otakt, och forslaget till
oversiktsplan gick ut pa remiss innan klimatanpassningsplanen var framtagen. Nar nu planen
slutligen kommer ut pa remiss, visar den sig vara en sent avgiven rapport om hur arbetet
med klimatanpassningsplanen fortskrider. De sa kallade atgarderna bestar till stor del av en
lista Over utredningar som bor goras. | en klimatanpassningsplan bor dessa utredningar
redan ha genomforts och utgora grunden for de atgarder som foreslas.

Organisation

Klimatanpassningsarbetet ar ett mycket stort projekt. For att genomfora detta behdvs
samordning, politiskt ansvar och effektiv ledning. Forslaget med ett samarbetsnatverk ar bra
men helt otillrdackligt. Det ar nddvandigt att projektets ledning far tillrackligt mandat och
tillrackligt med resurser. Darfor ar det viktigt att man i planen mer konkret beskriver hur
denna organisation kommer att se ut.

| projektledningens uppgifter bor inga att soka kontakt med orter som har problem som
liknar Halmstads. Klimatanpassningen blir ett jattelikt pionjararbete, och det finns all
anledning att utbyta idéer o framvaxande erfarenheter.

Kommunikation

Klimatforandringarna kommer att paverka alla invanares liv och beslut. Planen bor beskriva
hur kommunen kontinuerligt inhamtar information och hur alla invanare, skyndsamt,
samtidigt och pa ett likvardigt satt, delges denna. Detta kommer att krava storre personella
resurser an vad som foreslas i planen.

Full 6ppenhet kravs angaende dversvamningshotade fastigheter och omraden inklusive
bland annat riskbedomning, oversvamningskartering, skyddsplanering samt forsakrings- och
finansieringsmojligheter. Uppdaterad information ar sarskilt angeldgen vid forvarv och
avyttring av fastigheter inom oversvamningshotade omraden. Vi har noterat att huspriserna
dven inom kanda riskomraden &r hoga.

Jordbruk

Klimatforandringens inverkan pa jordbruket avhandlas pa nagra fa rader i nulagesanalysen.
Budskapet, det enda, ar att temperaturdkningen ar till fordel for Halmstad, da den férvantas
forlanga vaxtsasongen och mojliggora odling av nya grodor.



Det ar sant att klimatférandringen redan lett till 6kade skordar i vissa regioner, men den har
samtidigt férorsakat minskade skérdar globalt. Aven om vegetationssisongens langd 6kar i
Sverige ar livsmedelssdkerheten p.g.a. klimatférandringen hotad dven har. Enligt IPCC,
specialrapport 2019, kan forhojda atmosfariska koldioxidkoncentrationer 6ka avkastningen
vid lagre temperaturokningar men tenderar samtidigt att minska proteininnehallet i manga
grodor och dirmed deras naringsvirde. Andrade regnménster och extremhandelser orsakar
saval skyfall och 6versvamningar som torka. Skadedjur och vaxtsjukdomar 6kar. Pollinerare
minskar. Hallbarheten forkortas p.g.a. 6kad mangd mogelgifter i mat och foder. Tillgangen
pa livsmedel paverkas ocksa av storningar pa marknader, priser, infrastruktur, transport,
tillverkning och detaljhandel samt av direkta och indirekta férandringar i inkomst och
kdpkraft. Konklusionen kan saledes inte goras att ett varmare klimat forbattrar
livsmedelstillgangen i kommunen. Det kraver tvartom anpassningsatgarder.

Skogsbruk

Klimatforandringens avgorande betydelse for skogsbruket, som aven det kraver
klimatanpassning, framgar inte heller av planen. Skogstillvaxten 6kar generellt men inte i
fuktiga omraden. Virkeskvaliteten forbattras i vissa avseenden, men férsamras i andra.

Sammantaget har temperaturdkningen en negativ effekt pa skogen. Hotet mot den
biologiska mangfalden 6kar liksom risken for bland annat torka, skogsbrand,

varfrost, stormfallning och dven snébrott, nar tung blotsno fryser fast i kronorna, som sedan
knacks av vindar. Tall- och |6vplantor kommer att betas hardare av hjortdjuren, som
overlever i hogre grad p.g.a. milda vintrar. Angrepp av insekter och svampar dkar liksom
rotréta. Andra negativa effekter ar kdrskador i skogen och transportproblem pa uppmjukade
skogsvagar.

Det viktiga hundraarsperspektivet

Klimatanpassningsplanen masta fa ett mer realistiskt tidsperspektiv. Mycket kretsar kring ar
2100 och de havs- och hogvattennivaer, som prognostiseras for detta ar (enligt vart
formenande dessutom for lagt satta, se vart yttrande éver Framtid 2050). Nivaerna kommer
fortsatta att stiga. Om skalet till att planens tidshorisont upphor det aret ar brist pa
preciserade siffror, dr en bred sdakerhetsmarginal for den fortsatta planen av storsta vikt.

For Klimataktion Halmstad &r hundraarsperspektivet givet, d.v.s. de hus man bygger, eller
den infrastruktur man anlagger, ska kunna utnyttjas under minst hundra ar. Denna
tidshorisont kan uppfattas som lang, men om man tittar runt i kommunen ser vi valdigt
manga byggnader och omraden som ar bade hundra ar och mer. Som referensobjekt
anvander vi ofta radhuset, invigt 1938 och saledes 83 ar. Vi tror att radhuset kan anvéandas
17 ar till, ja kanske langt mer &n sa. Hundra ar ar ocksa en avskrivningstid som ofta anvands
for byggnaders grundlaggning och stommar.

Ett av flera motiv till hundraarsperspektivet ar hur byggandet paverkar klimatet Vi vet att
byggnads- och anldggningsverksamhet ar kraftigt klimatpaverkande. Detta kan motverkas pa
manga satt, exempelvis genom att prioritera tra fore betong som byggnadsmaterial. Oaktad
detta sa ar det alltid en fordel for klimatet att byggnader och anldaggningar ar vélplanerade
och valbyggda och anpassade for langa utnyttjandetider. Har galler samma logik som for
varukonsumtion.



Hundraarsperspektivet ar dven ekonomiskt och socialt motiverat. Byggnader och
anlaggningar ska betalas och kostnader fordelas som avskrivningar under nyttjandetiden.
Lang nyttjandetid for exempelvis bostadshus medfor lagre boendekostnad, vilket i sin tur gor
att fler far mojlighet att efterfraga bostad efter behov. Om bostdder anda byggs pa utsatta -
men attraktiva — platser, maste skyddsatgarder vidtas. Dessa atgarder maste rimligen
belasta exploateringsprojektet, alternativt maste korta avskrivningstider tillampas. Den
typen av projekt kommer darmed dven att bli segregationsdrivande.

Vid tillampning av hundraarsperspektivet maste tiden matas fran tidpunkt fér byggande och
anlaggningsutférande — inte fran fullmaktigebeslut. De beslut som i nartid fattas om
klimatanpassning kommer framst att ha betydelse for byggnation fran nagra ar framat till
kanske ar 2040, mojligen 2050. Det innebar att hundra ar ska adderas till dessa artal vid
beddmning av havsnivaer och paverkan av hoga floden.

| Swecos utredning av 6versvamningsskydd ar en yttre barridr angiven for att klara delar av
centrala Halmstad fran éversvamning efter ar 2070 med rackvidd till ar 2200. Kostnaden for
en sadan barridr ar sa hog att den kan komma att dverstiga vardet av de i dag befintliga
objekt, som den ska skydda. Finansiering av en barriar maste ske huvudsakligen med medel
fran staten, EU eller annan extern organisation. Nybyggnad eller nyanldaggning inom ett
omrade, som i ett hundraarsperspektiv kraver skyddsbarriar, forutsatter att barridaren ar
klarlagd och finansierad — och inte i spekulation om framtida statligt stod. Staten (och andra
aktorer) satter rimligen en tidsgrans for berakning av vardet pa objekt, som kan komma att
behova skyddas.

Tullkammarkajen

Ett omrade som diskuterats for omfattande byggnation ar “Tullkammarkajen”. Vi vill med
eftertryck avrada fran nybyggnation av permanenta byggnader dar och foreslar att omradet
istdllet stalls i ordning som ett centrumnara parkomrade. Omradet ligger inte bara lagt — det
torde aven inrymma betydande ytor med férorenad mark.

Bygglov
Ett problem &r bygglovhantering i omraden, som trots pataglig 6versvamningsrisk, redan har

faststallda planer. Har bor nagon form av tillaggsbestammelse inforas, som begransar
mojligheterna att nyuppfora huvudbyggnader, dock inte ombyggnation av befintliga
byggnader och uppforande av komplementbyggnader.

Avlopp

| samband med klimatanpassningsatgarder i centrala Halmstad kommer betydande
forandringar att erfordras i VA-systemen. Detta innebér betydande kostnader och kraver
stabil langsiktighet. Avloppsreningsverket ligger i ett Iagt omrade, men har den hogsta
grundlaggningen inom omradet. Planering bor ske i mycket god tid infér kommande
flyttning. Det har talats om att forlagga verket pa hamnutfylinaden, d.v.s. ett annat omrade
som kommer att krdva betydande framtida skyddsatgarder. En sadan forlaggning vore
olamplig. Verket bor placeras pa inlandssidan om centralortens bebyggelse och kommande
ombyggnader i VA-systemet bor forbereda en sadan flyttning



Fléden

En central del i en kommande klimatanpassningsplan ar att i hela kommunen identifiera
omraden, som kan bli foremal for versvamningar samt avgora vilka ytor som kan skyddas
alternativt inte kan bli féremal for 6versvamningsskydd. Det bradskar darfér med
flodeskartering i de vattendrag (inkl bifléden) av betydelse som dnnu inte karterats. Ett
vasentligt sadant vattendrag ar Fyllean.

Det kan finnas manga olika skal till att omraden inte skyddas. Det kan handla om den
ekonomiska nyttan av skydd i forhallande till skyddens kostnader, men det kan dven handla
om tekniska forutsattningar och om de negativa miljokonsekvenser, som i en del fall kan bli
foljden av exempelvis invallningar. Fragan kommer da dven att bli vem som har ansvaret,
tekniskt och ekonomiskt, for respektive skydd.

Ett omrade som kan visa sig orimligt att skydda ar Ostra stranden — ett sandomrade som dels
utsatts for havets pafrestningar, dels paverkas av Fyllean.

En viktig principiell fraga ar vilken aterkomsttid for hoga floden som systemen ska klara av.
Vad géller omraden som utsétts for bade hoga fléden och paverkan fran havet maste
sammanlagringsfaktorn specificeras. Fullmaktige maste besluta vad som har ska gélla och
faststalla regler for planarbeten infér kommande byggnation inom riskutsatta omraden

Flera vattendrag kantas av fororenade omraden dar féroreningarna kan komma i omlopp vid
framtida hogre maxfloden. En del i klimatanpassningsplaneringen maste vara att identifiera
berérda omraden och vidta lampliga atgarder.

Vi vill dven fasta uppmarksamhet pa att de 6versvamningskartor som finns i
remissmaterialet behéver kontrolleras. Exempelvis visar 6versvamningskartan for Trénninge
lagre vattennivaer an de som forekom i september 2017.

Vi konstaterar ocksa att uppgiften om E6 som skyddande barriar for Tronninge inte
overensstammer med MSB:s fl6deskartering.

Toppfloden i aarna

Skogs- och akermarkens férmaga att halla vatten vid kraftig och langvarig nederboérd har
forandrats under de senaste decennierna. Utdikning och dranering av fuktiga marker och
stora hyggen paverkar maximala fléden. Att forsoka aterstalla markernas formaga att halla
nederbord kan vara en viktig strategi att méta dversvamningsproblem nedstréoms. Detta
gdller inte minst Nissan som saknar naturliga magasineringsmajligheter. Planen behdver
beskriva strategier att minska toppfloden i daarna. Har boér dven noteras att ett stort antal
sjoar i vara asystem ar sankta i syfte att vinna mark. Ett aterstallande av vissa av dessa sjoar
skulle ge gynnsamma effekter.

Klimatflyktingar

Klimatforandringar riskerar att driva miljontals manniskor att flytta och emigrera till f6ljd av
samre livsmojligheter sasom matbrist, torka, stigande havsnivaer, hetta mm. Dessa
forhallanden kan latt leda till konflikter och t o m krig, mellan och inom lander. Syrien &r ett
exempel dar langvarig torka spelat stor roll for krigets uppkomst. Liknande situationer
kommer troligen att uppsta under decennierna framover, och da stélla krav pa omvarldens



solidaritet och anpassning. | en aktuell rapport i Nature varnar forskare for att Mellandstern
och Nordafrika riskerar [angvariga varmeboljor pa 60 grader som drabbar staderna sarskilt
hart (s.k. virmedar), vilket troligen leder till att manga soker sig norrut till Europa. Inom EU
ar de sydliga landerna mera utsatta an vi har i Norden, vilket kan leda till stora
folkomflyttningar inom ramen for den fria rorligheten i EU. Det ar inte osannolikt att detta
kommer att medfora ett 6kat mottagande av flyktingar och immigranter, i svenska
kommuner saval som pa andra hall i varlden, om vi i det aktuella laget annu ar férskonade
fran svarare klimatkonsekvenser. Aven om det inte &r mdjligt att i nuldget ta hojd for detta i
kommunens befolkningsprognos behdver Halmstad ha en plan for mottagande av
klimatflyktingar.

Slutsatser

e Trots valskriven nuldgesanalys och ambitiosa forslag till atgarder och utredningar,
maste kommunens forslag till anpassningsplan avstyrkas. En provisorisk atgardsplan
for de mest akuta atgarderna behover faststallas och en anpassningsplan upprattas
pa basis av genomforda utredningar och framtagna fordjupningsplaner.

e Anpassning till ett férandrat klimat far inte innebara, att nédvandiga insatser for att
minska kommunens utslapp av vaxthusgaser till netto noll 2045 eftersatts.
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