Remissvar

”Centrumutvecklingsplan 2050,
diarienummer KS 2017/00472

Klimataktion har under en foljd av ar lamnat remissyttranden pa kommunens olika planer och vi
avstar har fran att aterupprepa allt detta och viljer att fokusera vara kommentarer pa sadana delar i
det nu aktuella forslaget som ar av avgdrande betydelse och som samtidigt har koppling till klimat.

Klimatet forandras genom en allt snabbare uppvarmning och signalerna fran forskningen ar inte
positiva. En bromsning av de framtida temperaturhdjningarna kraver samtidigt ett val fungerande
internationellt samarbete, men pagdende konflikter indikerar har stora hinder for radikala
Ooverenskommelser som ger konkreta resultat. Med stigande temperatur far vi stigande vattennivaer,
inte minst genom att uppvarmning av haven far vattnet att expandera. Till detta kan vi ldgga att
Halmstad ar en av de orter i landet som forvantas bli mest paverkade av 6versvamningar.
Utvecklingen manar till forsiktighet.

Kommunen maste planera Halmstads framtida utveckling utifrdn de hot som kan férvantas, men
maste samtidigt gora sin del i arbetet med att begrdnsa klimatforandringarna — och det med rage.
Som sarskilt utsatta ska vi foregd med gott exempel — det ger trovardighet. Vad géller kommande
vattennivaer maste grundldggande vara de underlag som lamnas av SMHI, MSB och andra
myndigheter, men den internationella utvecklingen indikerar klokheten i att lagga till marginaler, i
synnerhet nar mycket stora varden star pa spel.

Utgangspunkten for framstallning av planforslaget maste vara principen om det hallbara samhillet,
vilket innebar att det vi nu planerar inte ska bli en belastning fér framtida generationer. Viktigt ar har
att ha en tydlig tidshorisont for hallbarheten i de detaljplaner och projekt som féljer av planen. Vi
ansluter oss har till hundraarsperspektivet, dvs byggnader och vasentlig infrastruktur ska kunna
fungera i hundra ar eller langre, rdknat fran tidpunkten fér byggandet.

Planforslaget tar sikte pa exploatering som ska kunna komma till stand fram till ar 2050. Det innebar
att byggnader och vasentlig infrastruktur som tillkommer till f6ljd av denna plan ska kunna fungera
fram till ar 2150 eller langre.

Grundlaggande for en plan av detta slag ar exempelvis:

e Framtida normal havsniva till och med ar 2150.

e Vattennivaer i havet och langs Nissan vid stormar till och med ar 2150.

e Framtida grundvattennivaer till och med ar 2150.

e Markens bérighet vid de vattennivaer (framst grundvatten) som kan férvantas till och med ar
2150.

e Hoga fléden i Nissan.

e Kombination av hog havsniva och hoga fléden i Nissan. (Dock inte max av bada faktorerna
samtidigt).

e Framtida erosionsforhallanden.

e Skyfallshantering och barridrers samfunktion, dven nar havets medelniva stigit.

Vad som planeras byggas maste saledes klimatanpassas utgaende fran ovanstaende punkter.



Pa sidan 89 i planférslaget star foljande att lasa:

" Oversvimningar kan ocksa intréffa till foljd av en kombination av extremnivder i havet eller higa fliden i
Nissan eller skyfall och higa floden i Nissan. Det finns dven andra kombinationsrisker, exempelvis torka och
skyfall samt hoga vindstyrkor och higa havsvattennivaer. Dessa risker beaktas ndr staden byggs ut.”

Det ar starka ord, valdigt starka ord, och vi invander inte, men det ar just denna plan som i vasentliga
drag beskriver hur staden ska byggas ut och riskerna som har markerats har bara till en begransad del
legat till grund for planen. Det hanvisas till en senare riskhanteringsplan och till detaljplanearbete,
men riskhantering som beror stérre delen av den byggnation som avses bli en féljd av denna plan kan
inte skjutas till senare skeden — det arbetet maste i allt vdsentligt vara avklarat innan denna plan
beslutas. Det intryck man far vid lasning av planforslaget ar att man boérjat med stadsbildsrelaterade
framtidsvisioner och forst darefter funderat 6ver forutsattningarna for planen. Visioner ar valdigt bra,
men de maste vila pa en stadig grund av basfakta, om de ska komma till nytta.

Samtidigt som vi ar kritiska ser vi positiva delar i forslaget. En sadan ar att kartering har skett av
forekomsten av hoga temperaturer. Som foljd av bland annat den aspekten betonas betydelsen av
gronytor i alla omraden och behovet av ytor for dagvattenhantering har beaktats. Dartill innehaller
forslaget dven positiva ansatser for prioritering av gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Nagot som vi ddremot helt saknar ar en kartering av hur stigande grundvattennivaer, och andra
klimatforandringar, paverkar befintlig bebyggelse inom planomradet. Det ar val kant att vi har
befintliga omraden inom dels Séder, dels Ostra férstaden med patagligt 1&g grundlaggning och i en del
fall rader redan idag problem med vattenintrangning. | dessa fall skyddar inte barridrer. Kommer all
befintlig bebyggelse att kunna ligga kvar under avsevérd tid? Denna fraga paverkar helheten vid
planering av kommande bebyggelse och infrastruktur. Det saknas dven bedémningar av markens
béarighet.

| planférslaget har behovet av skyddsrum namnts och inom planomradet behovs
befolkningsskyddsrum med betydande kapacitet, saval for tillkommande som for befintlig bebyggelse.
Alltfor fa skyddsrum har byggts under senare ar. De nu pagaende konflikterna har understrukit
behovet och vi har ett upplupet underskott pa skyddsrumsplatser. | versvamningskansliga omraden
som aven har stigande grundvattennivaer kravs sarskild planering for att skyddsrum ska vara sakra
och markyta kan behdéva reserveras.

| forslaget ingar flera broar som bedéms behévas om byggnationen ska genomforas. Vi vill peka pa att
dessa maste grundldggas pa ett sadant satt att de klarar bade héga vattennivaer och hoga floden i
Nissan. Detta kommer att krdva ganska hoga konstruktioner, vilket kan medféra besvarande
bullerspridning. Nya broar for biltrafik tenderar dessutom i sig att medfora trafikkning.

Det beskrivs att alla byggnader i Stationsstaden ska ha "6ppna bottenvaningar”. Detta kan tolkas pa
atminstone tva satt. Det ena ar att husen ska sta pa pelare, vilket i sa fall innebar resiliens vid
Oversvamningar. Den andra (mera troliga) tolkningen &r att bottenvaningarna ska utgoras av butiker
och andra publika lokaler med inomhusrelaterade verksamheter. Bygger man bottenvaningarna pa i
princip gatuniva blir byggnaderna istdllet extremt 6versvamningskansliga. | planen bor framga vad
som i verkligheten avses.

Enligt planforslaget tillkommer en stor mangd bostader, men merparten av dessa avses byggas i
oversvamningsomraden. Med stod av MSB:s 6versvamningskartor kan vi konstatera att omradena
H31, H33, H34, H35 och H36 kommer att vara beroende av det yttre 6versvamningsskyddet fran cirka



ar 2070, om inte de inre skydden kan hdjas till tillrdcklig niva, vilket inte ar undersékt. Man maste
darfor utga ifran att det yttre skyddet kommer att behovas, nagot annat vore en spekulativ slutsats.
Till det kan laggas att vid de da aktuella nivderna kommer vatten vid hdga havsnivaer att tillféras fran
andra hall &n Nissan, exempelvis fran Fylledn och Ostra stranden.

Kostnaden for det yttre skyddet ar hisnande och den for nagra ar sedan gjorda bedémningen
indikerar en kostnad om 6 500 miljoner kronor, vilket exempelvis vida 6verstiger kommunens arliga
kommunalskatteintakter. Fragan uppkommer omedelbart om hur detta klimatskydd ska finansieras.
Man kan tanka sig att kostnaden belastar exploatérerna i de aktuella omradena, eller finansieras 6ver
kommunalskatt eller av staten. De ekonomiska varden (100 ars avskrivningstid) som 2070 ska skyddas
utgors huvudsakligen av den byggnation som tillkommer till foljd av detta planforslag, i forsta hand av
de fem ovannamnda omradena som avses framst bebyggas med bostader. 2 500 bostader planeras
och kostnaden for det yttre skyddet motsvarar da ndrmare 3 miljoner kr per bostad. Aven om det
ocksa ska byggas for andra d&ndamal an bostader indikerar summan att exploateringen oméjligen kan
finansiera ett yttre skydd. Vi har saledes, till foljd av detta planforslag, en extrem framtida kostnad
vars finansiering gar pa remiss till kommande generationer. | samradsredogdrelsen kan ldsas att
medel ska sokas till det yttre skyddet, vilket tyder pa en spekulation i att staten betalar. Man maste da
stélla sig fragan om staten verkligen kommer att betala fér konsekvenser av sjalvforvallade problem.

Ett antagande av planforslaget skulle forsatta Halmstads kommun i ett allvarligt moraliskt dilemma. Vi
har en princip om hallbarhet som innebar att var generation ska efterlamna ett samhélle dar
kommande generationer kan ha en bra tillvaro. Samtidigt maste det vara orimligt att fatta kommunala
beslut som forutsatter att staten, eller ndgon annan part, i framtiden ska betala mycket stora belopp
som konsekvens. Det enda rimliga ar att kommunen tar ansvar for sina beslut hela vagen ut.

Helheten i detta planforslag behéver omarbetas. Utgangspunkten for planarbetet maste vara planens
forutsattningar. Till dessa kan man darefter foga det 6nskvarda.

Omfattande karteringar ar nédvandiga for att ge de nddvandiga planférutsattningarna. Utover vad
som namns ovan vill vi tilldgga flodeskartering av Fyllean, kartering av markfororeningar (som i delar
av omradet kan vara omfattande) och vindpaverkan, samt vilken vagbildning som kan férvantas i
oversvamningssituationer.

Vi avstyrker detta planforslag i sin helhet.
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